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OBJECTIUS

� Identificar i descriure quin ha estat el model 
històric del desenvolupament de les AP a Espanya

� Identificar i descriure el paper que juguen les AP 
en el sistema polític espanyol actual

� Identificar i descriure les principals 
característiques de l’evolució de les AP a l’Espanya 
actual

� Identificar les característiques de l’organització de 
les AP espanyoles

� Identificar els principals reptes de les reformes de 
les AP a Espanya
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SUMARI

� INTRODUCCIÓ
� LES AP A ESPANYA

� LES AP dins el sistema polític
� Orígens de les AP 
� El creixement de les AP
� La democratització de les AP
� La descentralització de les AP

� ORGANITZACIÓ DE LES AP
� EL PERSONAL DE LES AP
� REFORMA DE LES AP?
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INTRODUCCIÓ
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� Poder i territori
� Àmbits territorials i poders a l’Estat autonòmic

 Competència 
ÀMBITS 
TERRITORIALS   

Executiu 
(Gov+AP) Legislatiu Judicial Constitucional 

Àmbit “Estatal”  Sí Sí Sí Sí 
Àmbit Autonòmic Sí Sí NO NO 
Àmbit Local Sí NO NO NO 

 
Competència: què pot fer.
Territori : en quin àmbit territorial pot exercir la competència.
Matèria : sobre què (medi ambient, agricultura...) pot exercir la competència.



LES AP A ESPANYA
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ORÍGENS DE L’ADMINISTRACIÓ PÚBLICA
�La construcció de l’Estat liberal (Isabel II)
�Funcions:

� Política exterior
� Defensa
� Ordre públic
� Justícia 
� Hisenda

�Base de funcionament: 
� Model centralitzat francès
� Racionalització – modernització (enfront de la 
Cort).

� Desconcentració: 
�Administració general de l’Estat 
� Administracions locals



LES AP A ESPANYA
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� Els resultats
�Forta centralització = fort control de 
l’administració sobre el territori i els seus 
ciutadans?

�Èxit o fracàs del model centralitzat XIX?

� Els intents de reforma:
�I República: federalisme.
�Restauració: descentralització administrativa.
�II República: descentralització política.



LES AP A L’ESPANYA ACTUAL
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L’ADMINISTRACIÓ PÚBLICA DINS EL 
SISTEMA POLÍTIC ESPANYOL ACTUAL

� El(s) govern(s) (en diferents nivells) dirigeix 
l’administració

� El funcionament de l’administració es regeix per la llei
� Principis: eficàcia i eficiència (no sempre assolides).
� Control: administratiu, polític* i judicial.

� * Defensor del Poble – Tribunal de Comptes

control 
econòmic i 
gestió



LES AP A L’ESPANYA ACTUAL
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CARACTERÍSTIQUES

�El creixement de l’administració pública
� Desenvolupament tardà de l’Estat de benestar
� L’Estat assumeix noves funcions més enllà de la 
sobirania: sanitat, educació, estímul economia.

� El pes del sector públic espanyol s’ha doblat en vint 
anys.

Font: Ramió, 2001



LES AP A ESPANYA
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� El pes del sector públic espanyol és semblant al dels 
països occidentals desenvolupats.



LES AP A ESPANYA
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� La democratització de l’administració pública
� La renovació i transformació de l’administració
pública fou un assumpte secundari durant la 
transició política
�Les elits polítiques franquistes provenien essencialment de 
l’administració de l’Estat

�Continuïtat de les elits administratives franquistes en el 
nou Estat democràtic

�Entre 1975 i 1982 es fan 996 nomenaments d’alts càrrecs, 
el 57,6% dels quals van ser de funcionaris que havien servit 
durant el franquisme (Magone, 2008: 127).



LES AP A ESPANYA
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� La democratització dels alts càrrecs de 
l’administració arriba amb el PSOE.
�Pel perfil social i les característiques de la nova elit 
política: en part de fora de l’administració.

�No canvis en el model general d’organització (cossos).

� La renovació del PP
�Primer Govern del PP: es canvien més de tres mil alts 
càrrecs.
� 91% dels òrgans superiors / 50% dels òrgans directius.



LES AP A ESPANYA
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� La descentralització de l’administració
pública
� Quants nivells administratius territorials?

� L’administració general de l’Estat
� L’administració autonòmica
� Les administracions locals

Font: Ramió, 2001



LES AP A ESPANYA
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� Quines administracions no territorials?
� L’administració de les institucions bàsiques de l’Estat

� Rei / justícia / parlament
� Universitat

Font: Ramió, 2001



LES AP A ESPANYA
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� La descentralització de l’administració pública
� Descentralització del personal 

� Magone 2008; Gunther – Montero 3.2



LES AP A ESPANYA
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� La descentralització de l’administració pública
� Descentralització de la despesa

� Gunther – Montero (taula)

Font: Gunther i Montero, 2008



ORGANITZACIÓ DE LES AP
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� ADMINISTRACIÓ GENERAL DE L’ESTAT

SE: àrees generals del Ministeri.
SUB: (gestió interna) han de ser 
funcionaris.
SG: àrees molt concretes  (no 
funcionaris).
DG: dirigeixen àrees concretes 
(funcionaris amb excep). 
SGT: elaboren informes.
SDG: dirigeixen àrees per sota de la 
DG (funcionaris).

Un exemple Ministeri (enllaç)



ORGANITZACIÓ DE LES AP
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� ADMINISTRACIÓ AUTONÒMICA

SG: àrees generals de la Conselleria.
SGT: (gestió interna).
DG: dirigeixen àrees concretes (no 
funcionaris).

Un exemple Conselleria  (enllaç).



ORGANITZACIÓ DE LES AP
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� ADMINISTRACIÓ LOCAL
� Els ajuntaments 

� E
� Les diputacions provincials
� Altres  entitats locals

� Consells comarcals 
� Àrees metropolitanes 

Un exemple ajuntament (enllaç)

Un exemple Dip. Prov. (enllaç)

Un exemple Consell Comarcal (enllaç)

Un exemple Àrea Metropolitana (enllaç)



ORGANITZACIÓ DE LES AP
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� ÀMBITS OGRANITZATIUS DE LES AP
� Administració nuclear
� Administració perifèrica
� Administració funcional

� Agències i organismes autònoms
� Empreses públiques



ORGANITZACIÓ DE LES AP
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� LA PROVÍNCIA COM A PUNT DE TROBADA  
ENTRE ADMINISTRACIONS

Diputació Provincial

Ajuntament

Adm. nuclear AGE (Ministeri)

Delegat del Govern a la CA

Delegació Provincial del Ministeri

Adm. nuclear CA (Conselleria)

Delegació provincial de la Conselleria



EL PERSONAL DE LES AP
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� Antecedents:
� Segle XIX: els cessants. 

� Politització de l’administració

� Des de 1918 (Maura): cossos de l’Estat (funcionaris)
� Neutralitat de l’administració – corporativisme.

� La carrera administrativa en l’actualitat



REFORMA DE LES AP?
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� Reptes i desafiaments de les diferents AP en 
l’Estat autonòmic?
� L’administració general de l’Estat
� L’administració autonòmica
� L’administració local

�Modernització de l’administració
� Reflexions sobre la modernització de l’Estat (1989).
� Pla de modernització de l’administració (1992).
� Llibre blanc per a la millora dels serveis públics (2000).

� Projecte de finestra unica


