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OBJECTIUS

Identificar 1 descriure quin ha estat el model
historic del desenvolupament de les AP a Espanya

Identificar 1 descriure el paper que juguen les AP
en el sistema politic espanyol actual

Identificar 1 descriure les principals
caracteristiques de 'evoluci6 de les AP a 'Espanya
actual

Identificar les caracteristiques de 'organitzacio de
les AP espanyoles

Identificar els principals reptes de les reformes de
les AP a Espanya
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INTRODUCCIO

Poder 1 territori
Ambits territorials i poders a 'Estat autonomic

Competencia

AMBITS Executiu
TERRITORIALS | (Gow+AP)

Ambit ‘Estatal S S Sf Sf
Ambit Autonomic | S| NO NO
Ambit Loca S NO | NO NO

Legislatiu | Judicial | Constitucional

Competéncia: queé pot fer.
Territori : en quin ambit territorial pot exercir la competencia.
Materia : sobre que (medi ambient, agricultura...) pot exercir la competencia.
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LES AP A ESPANYA

ORIGENS DE L’ADMINISTRACIO PUBLICA
La construccio de ’Estat liberal (Isabel II)
Funcions:

Politica exterior
Defensa
Ordre public
Justicia
Hisenda
Base de funcionament:
Model centralitzat frances
Racionalitzaci6 — modernitzacié (enfront de la

Cort).

Desconcentracio:
Administracié general de ’Estat
Administracions locals
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LES AP A ESPANYA

Els resultats

Forta centralitzacié = fort control de
'administracio sobre el territori i1 els seus
ciutadans?

Exit o fracas del model centralitzat XIX?
Els intents de reforma:
I Republica: federalisme.

Restauracio: descentralitzacio administrativa.

IT Republica: descentralitzaci6 politica.
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Font: Ranud, 2001

LES AP A ESPANYA ACTUAL

L’ADMINISTRACIO PUBLICA DINS EL
SISTEMA POLITIC ESPANYOL ACTUAL

El(s) govern(s) (en diferents nivells) dirigeix
I’administracio

El funcionament de 'administracié es regeix per la lle1
Principis: eficacia 1 eficiencia (no sempre assolides).
Control: administratiu, politic* 1 judicial.

GrA¥FICO I
Administracion Pablica v Sisterna Polifico
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LES AP A ESPANYA ACTUAL

CARACTERISTIQUES

El creixement de 'administracio puablica

Desenvolupament tarda de I’Estat de benestar

L’Estat assumeix noves funcions més enlla de la

sobirania: sanitat, educacid, estimul economia.

El pes del sector public espanyol s’ha doblat en vint

anys.
. Cuapgo IT -
Evolucion del gasto piblico en Espeiia en relacion con el PIB
Adioa 1970 | 1980 | 1990 | 1908 |
Gasto Piblioo Espafia en relacisn al PIR 15 | 226 | 20| g9 |
Gasto pablioo paises OCDE enrelscisn dl PIB | — | 365 | 384 | 299 |

Fuente: Anglytica! Databank OCDE

S——

Font: Ramié, 2001
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LES AP A ESPANYA

El pes del sector public espanyol és semblant al dels

paisos occidentals desenvolupats.

Datos ilustrativos de las dimensiones del sector p:iblico en

algunos paises de la OCDE
Pais Gasto Publico Total | Gasto Social Empleados Pablicos
(% sobre el PIB (% sobre el PIB (% sobre el total
nominal) nominal} de empleados)

Austria 50,7 25,7 16,4
Bélgica 53,6 27,2 18,7
Dinamarca 59,6 31.0 30,2
Francia 53,6 28,7 249
Alemania 48,3 29.8 - 12,9
| Italia 51,6 25,0 17,5
Espafia 41,8 22,5 15,6
| Suedia 633 37,5 315
Reino Unido Y 24,0 14,9
Estados Unidos 32,8 15,3 15,1

Fuente: OCDE (1997 OCDE Economic Outlook, n®61, June y OCDE ( 1999]: Education ata

Glance: Database,

Font: Ranud, 2001
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LES AP A ESPANYA

La democratitzacio de 'administracioé publica

La renovacio i transformacio de 'administracio

publica fou un assumpte secundari durant la

transicio politica

o Les elits politiques franquistes provenien essencialment de
I'administracio de 'Estat

o Continuitat de les elits administratives franquistes en el
nou Estat democratic

o Entre 19751 1982 es fan 996 nomenaments d’alts carrecs,
el 57,6% dels quals van ser de funcionaris que havien servit
durant el franquisme (Magone, 2008: 127).
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LES AP A ESPANYA

La democratitzacio dels alts carrecs de
P’administracio arriba amb el PSOE.

o Pel perfil social 1 les caracteristiques de la nova elit
politica: en part de fora de 'administracio.

o No canvis en el model general d’organitzacio (cossos).
La renovacio6 del PP

o Primer Govern del PP: es canvien més de tres mil alts
carrecs.

91% dels organs superiors / 50% dels organs directius.
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LES AP A ESPANYA

La descentralitzacio de ’administracio
publica
Quants nivells administratius territorials?
o ’administraci6é general de 'Estat

o I’administracidé autonomica

o Les administracions locals
Administraciones Priiblicas y ambito territorial
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Ambito territorial Entidad | Ntmero |
Estatal , Administracién General del Estado 1
Avtondmico Comunidad Autdnoma 17
Local Municipio | Ayuntamiento 8.077
Provincia Diputacién Provincial 38
Diputacion Foral (Pais Vasco) 3
Comarca Consejo Comai‘cal {Catalufia) 41
Isla e e Consejo (Baleares)
| | Cabildo (Canarias)
Municil;i;s '
Mancomunados Mancomunidad 807
Conurbacién
Metropolitana Entidad Metropolitana 3

Fuente: Elaboracién propia.
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LES AP A ESPANYA

* Quines administracions no territorials?
o L’administracié de les institucions basiques de 'Estat
Rei1 / justicia / parlament
o Universitat
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LES AP A ESPANYA

La descentralitzacié de 'administracidé puiblica
Descentralitzacio del personal

P L A 23 22 20 24
15 16
3.8
=
1990 1993 1996 1999 2001 1.2007

—eo—Central —m— Autononjous Communities —a— Local —s=  Universidades

¢'3.710 Distribution of public jadministration according to central, regional and local
e level, 1990-2007.

Based on data from Beltran, 2092: 75; Registro Central de Personal, 2007: 12.

Table 3.2 Distribution of public employees by level of government (in %)

Central government 15 T 32 17 57 41 22
Regional/state 50 25 24 27 36 50
Local 35 23 59 16 23 24
Other 4

Font: Magone, 2008
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LES AP A ESPANYA

La descentralitzacié de 'administracidé puiblica
Descentralitzacio de la despesa

Table 3.3 Distribution of public expenditures by level of government, 1981-2005¢

(as percentage of total government expenditures)

Centrdl government 89 73 66 65 59 53
Regiorjal — 14 20 23 27 33
Local | 11 13 14 12 14 14

a Figureg exclude interest payments and other financial charges.

Sources:|intervencién General de la Administracion del Estado, Actuacion econdmica y financiera de
las Administraciones ptblicas (Madrid: Ministerio de Administraciones Pablicas, 1993); Eliseo Aja, -
El Estadd autonomico: federalismo y hechos diferenciales (Madrid: Alianza Editorial, 1999), 236,
and Minkterio de Administraciones Publicas, Informe econdmico-financiero de las Administraciones

territoriales, 2005 (Madrid: Secretaria de Estado de Cooperacion Territorial, 2005).

Font: Gunther i Montero, 2008
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ORGANITZACIO DE LES AP

ADMINISTRACIO GENERAL DE L’ESTAT

-

Clases de drganos administrativos en lo Administracion General del Estad,

—r—

Clases de Organos Administrativos

Organos Ministros
Superiores Secretarios de Fstado .
Organos | Subsécretarius y Secretarios Generales
Directivos Directores Generales y Secretarios Gane-

rales Técnicos

Subdirectores Gienerales
Jefaturas Administrativas Inferiores | Jefes de Servicio

1 Jefes de Seccidn
Jefes de Negociado

Fuente: Elaberacin propia,

SE: arees generals del Ministeri.
SUB: (gesti6 interna) han de ser
funcionaris.

SG: arees molt concretes (no
funcionaris).

DG: dirigeixen arees concretes
(funcionaris amb excep).

SGT: elaboren informes.

SDG: dirigeixen arees per sota de la
DG (funcionaris).

Un exemple Ministeri (enllac)
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ORGANITZACIO DE LES AP
ADMINISTRACIO AUTONOMICA

 LaAdministracion Autonémica y su enforno institucional

Asamblea Legislativa| | Conseip de Gobiern Tribunal Superior
de Justicia
Consgerfa Consgjeria Consgjerta
Viceconsejerda
Secretarfa General
0
S. G. Téenica

Direcciones Generales

SG: arees generals de la Conselleria.

SGT: (gesti6 interna).
DG: dirigeixen arees concretes (no
funcionaris).

Un exemple Conselleria (enllac).
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ORGANITZACIO DE LES AP
ADMINISTRACIO LOCAL

Els ajuntaments Un exemple ajuntament (enllag)

La organizacién de la Administracién Local

| LCORPORACION EN PLENO | |

LCOMIS[ON DE GOBIERNO—I

| PRESIDENTE CORPORACIONj

[SECRETARIO|
[ ]
OFICIAL MAYOR INTERVENTOR TESORERO |

Fuente: Elaboraciéon propia.

Les diputacions provincials  Unexemple Dip. Prov. (enllac)

Altres entitats locals
o Consells comarcals Un exemple Consell Comarcal (enllac)

o Arees metropolitanes Un exemple Area Metropolitana (enllac)
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ORGANITZACIO DE LES AP
AMBITS OGRANITZATIUS DE LES AP

Administracido nuclear
Administracié periferica
Administracié funcional

o Agencies 1 organismes autonoms

o Empreses publiques
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ORGANITZACIO DE LES AP

o LA PROVINCIA COM A PUNT DE TROBADA
ENTRE ADMINISTRACIONS

Adm. nuclear CA (Conselleria) Adm. nuclear AGE (Ministeri)

Delegat CA
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Delegacio provincial de la Conselleria Delegacio Provincial del Ministeri

Diputaci6 Provincial

Ajuntament




EL PERSONAL DE LES AP

Antecedents:
Segle XIX: els cessants.

o Polititzacié de 'administracio
Des de 1918 (Maura): cossos de ’Estat (funcionaris)

o Neutralitat de 'administracié — corporativisme.

La carrera administrativa en 'actualitat

Pararmelfros y estriccltures cde Ic Furncion publica esparnola

|  Oferta Publica |
_ SELECCION
Oposicién INCORPORACION
Cocurso-Oposicicon
Formacién Entrada
Grupo
A B C D I ’
o Seneral ESTRUCTURA
GE; Especial 1 BASIC'A; -
= FUNCION PIUOBLICA
Especial n
Formacion
permanente Ocupacién puestos
de trabajo ——— Retribucion CARRERA
 Régimen : Niveles 6 a 30 ADMINISTRATIVA
" disciplinario

Firende- FolabhwnracidAn maeond o
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REFORMA DE LES AP?

Reptes i desafiaments de les diferents AP en
PEstat autonomic?

[’administracié general de I'Estat

I’administracié autonomica

L’administracio local

Modernitzacioé de 'administracio
Reflexions sobre la modernitzacié de I’Estat (1989).
Pla de modernitzacié de 'administracio (1992).
Llibre blanc per a la millora dels serveis publics (2000).

Projecte de finestra unica
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